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Déi tac cong - tu,
hé sinh thai d6i moi
sang tao,

khu cong nghé cao,
khong gian d6i mai
6 tb chuc,

md hinh quan tri d6i mai.

Nghién ciru nham phan tich cac mo hinh quan trj d6i méi sang tao (PMST) tai cac khu cong
nghé cao (KCNC) va cong vién khoa hoc - cong nghé (STP) trén thé gidi, qua d6 dé xuat
khung quén tri phtt hgp cho Khu Céng nghé cao TP.HCM (SHTP). Trén co sé tiép can ly
thuyét Triple/Quadruple Helix, ddi tac cong-tur (PPP) va chuyén mon hoa thong minh, nhom
tac gia thuc hién tong quan hé thdng vé mé hinh DPMST tai My, chau Au va chau A. Két qua
cho thay xu hudng chuyén tir mé hinh quan 1y tip trung sang quén trj da tac nhan, chu trong
tinh ty chu, minh bach va tuong tic da chiéu. Nghién ctru nhan manh vai tro cta cac startup,
t6 chirc trung gian va yéu t6 xa hoi nhu niém tin trong viéc thuc day hiéu qua hé sinh thai. Dya
trén kinh nghiém qudc té, nhom tac gia dé xuat khung quan tri mé rong cho SHTP véi ndm tru
cot chinh, trong d6 n6i bat 1a chuyén d6i sang mé hinh t6 chirc khong gian d6i méi (Organised
Innovation Spaces - OIS) tich hop va kién tao hé sinh thai thong minh dya trén cong nghé
s6. Két qua dong gop ly thuyét va thuc tién nhim nang cao vai trd caa SHTP trong hé thong
d6i méi sang tao qudc gia.

1. Giéi thiéu

g6p phan nang cao nang luc canh tranh va phat trlen
bén vimng. Cac khong gian nay khai thac hi¢u tng két

KCNC va STP dugc coi la nhimg cong cu chinh
sach trong yéu trong nen kinh té tri thirc nham thuc day
d6i moi sang tao, chuyén giao cong nghe va phat trién
hé sinh thai tri thirc. Theo Bloch va cong su (2015), cac
STP 1a nhiing khu vuc tap trung céc truong dai hoc,
vién nghién ctru, doanh nghiép cong nghe CO quan
chinh phu, vuon vom khéi nghiép va cac ha tang hd
trg, qua d6 hinh thanh hé sinh thai hop tac dong bo,
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tu (clustering effect), qua do thuc day lan toa tri thirc va
cong nghé ciing nhu khic phuc khoang cach giita khu
vuce cdng — hoc thuat va khu vuc doanh nghiép (Rui &
cong sy, 2023).

Theo dinh nghia ctia IASP, STP 1a “t6 chirc duge
quan ly chuyen nghiép v6i nhiém vuy thiic ddy vin hoa
d6i méi va nang lyc canh tranh cta cac doanh nghlep
va vién nghién ctru lién két”. Trén co s d6, khai niém
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“Organised Innovation Spaces” (OIS) dugc Uy ban
Chau Au nam 2013 giéi thi¢u d€ mo rong pham vi,
bao gdm nhiéu hinh thirc khac nhau nhu science parks
innovation districts, khu do thi d6i méi, vuon wom va
living labs. Cac OIS két ndi doanh nghlep, truong dai
hoc, vién nghién cttu, nha dau tu va cong dong, nhim
tang cuong chuyén giao tri thirc va thiic day doi méi
sang tao.

Mac du gitr vai tro then chét, nhleu KCNC/STP
trén thé gioi dang trai qua sy tai cdu trac vé mo hinh
quan tri. Xu huong chung hién nay la chuyen dich
tu mo hinh quan ly tap trung quan liéu truyén thong
sang khung quan tri da tac nhan (multi-stakeholder
governance) theo m6 hinh Triple/Quadruple Helix,
trong do chinh quyen tnrong dai hoc, doanh nghiép
va cong dong cung tham gia hoach dinh chién lugc
va van hanh d6i méi (Carayannis & Campbell, 2021)
Song song do, cac xu huong moi nhu ddi méi mo
(open innovation), chuyén mon hoa thong minh (smart
spec1ahzat10n) va dic biét 1a chuyén doi sb két hop
v6i chuyén doi xanh ngay cang dugc uu tién (Bayat &
cong su, 2022).

Trong bbi canh Viét Nam dang trién khai dong
bd bdn nghi quyet chién lugc ciia B Chinh tri gom:
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé dot
pha phat trlen khoa hoc, cong ngh¢, d01 méi sang tao
va chuyen doi s6 quoc gia; Nghi quyet s6 59-NQ/TW
ngay 24/01/2025 vé hoi nhip qudc t€ trong tinh hinh
moi; Ngh1 quyet s& 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé
phat trién kinh té tu nhan va Nghi quyet 56 66-NQ/TW
vé d6i méi cong tac xay dyng va thi hanh phép luat
dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén
m&i. M6 hinh quan tri tai SHTP khong chi dung lai o
vigc quan ly nha nude, cung cap ha tang ma phai tr¢
thanh dau tau kién tao, d01 mai sang tao, c6 kha nang
diéu phdi hé sinh thai, két nbi tri thire quc té va ho trg
doanh nghlcp sang tao mang tam khu vyc. Bai viét hé
thong hoa va phan tich cac mo hinh quan tri KCNC/
STP trén thé gidi, didc biét 1a xu huong chuyén dich tir
m6 hinh quan ly tap tIung sang quan tri da tic nhén;
d01 chleu kinh nghlem qudc té va diéu kién Viét Nam,
dé xuat mo hinh quan tri cia SHTP dot pha dé thich
g voi xu thé toan cau.

2. Co s Iy thuyét — Phwong phap nghién ciru
2.1. Co sé' Iy thuyét
2.1.1. Hé sinh thdi d6i méi sang tao

Stam va Spigel (n.d.) dinh nghia h¢ sinh thai d01
moi 1a “mot tap hop cac tac nhan, nguon luc va diéu
kién mdi truong twong tac aé tao ra va phat trién cac
y tuong d6i moi thanh san pham dich vu hodc quy
trinh c6 gia tri thwong mai”. Cac yeu t6 cot 161 gom: tac
nhén (nhu startup, tdp doan, vién nghién curu, truong
dai hoc, co quan chinh phu, to chic trung gian) lam
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dong lyc d01 moi; ngudn lyc (tai chinh, tri thue, ha
tang) 1a nén tang cho R&D va khéi nghiép; dleu kién
moi truong (chinh sach, the ché, vin hod, két ndi) tao
thuén loi cho ddi mai. Yéutd then chét de quan tri hi¢u
qua hé sinh thai d6i méi bao gdm co ché diéu phdi glua
cdc tac nhan, minh bach chinh sach, da dang hoa nguon
lyc va ning luc két néi mang ludi (Hoffmann & cong
su, 2022).

2.1.2. M6 hinh Triple Helix va Quadruple Helix

M0 hinh Triple Helix do Etzkowitz va Leydesdorff
(2000) d& xuat nhin manh twong tac giita ba tru cot:
Chinh phu, Dai hoc va Doanh nghiép, trong do d6i méi
dugc hinh thanh thong qua hop tac dong sang tao va
trao doi tri thire. Quadruple Helix bd sung tru cot thir tu
- Cong dong/Xa hoi, phan anh vai tro cua nguoi dung
cudi, to chire xa hdi va cong ching trong dinh huong
va phan hdi d6i méi, qua d6 thuc day su tham gia cong
dong vao R&D va thuong mai hod, néng cao tinh bén
vitng va chap nhén xa hoi. Nghién ctru gan déy chi ra
hi€u qua quan tri h¢ sinh thai d6i méi phy thude vao:
(i) co ché diéu ph01 (ii) tinh minh bach chinh sach,
(111) da dang hoa ngudn lyc tai chinh, (iv) ning luc két
noi — tao mang ludi (Zheng & Cai, 2022).

2.1.3. Khéng gian déi méi ¢ té chirc — OIS

Theo IASP, OIS Ia céc hinh thai khong gian d6i
moi dugc thiét ké nham thac day R&D va thuong mai
hoa cong nghe Céc dang tiéu biéu gdm: (1) Cong vién
khoa hoc cong nghé (STP); (ii) Khuon vién dong sang
tao doanh nghiép (Industrlal Co - Innovation Campus);
(iii) D6 thi ddi moi sang tao (Innovation District);
(iv) Céc linh vuc d6i méi (Area of Innovation - AOI);
(v) Vuon wom, ting toc khoi nghiép (Incubators &
Accelerators); (vi) Phong thi nghlem song (L1V1ng
lab). Cac hinh thai nay déu dong vai tro trung gian,
két nbi cac tac nhan trong hé sinh thai d6i méi, dong
thoi cung cap ha tang va dich vu hd trg R&D ciing nhu
khoi nghiép.

2.1.4. Quan tri Pé6i mdi Sdng tao

Quan tri d6i mdi sang tao trong cac STP dugc xem
nhu mt cau tric diéu phoi chién luoc, trong do nang
luc quan tri quyet dinh mtrc d6 gan két giira nghién
clru — phat trién va thuong mai hoa, qua d6 hinh thanh
dong luc cho kinh té tri thirc (Albahari & cong su,
2018). Nén tang xa hoi cua qua trinh nay la niém tin
va hop tac, von giup gia tang hi¢u qua chia s¢ tri thuc
va han ché xung dot loi ich, voi mo hinh Triple Helix
dong vai tro khung tham chiéu trung tim cho sy twong
tac chinh phu — hoc vién — doanh nghlep (Carayannis
& Campbell, 2021) Song song, cic co ché PPP dugc
thira nhan la g1a1 phap bén viing cho phat trién ha tang
KHCN quy mé 16n trong khi chién lugc chuyén mén
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Khung ti€n héa quan trj OIS (Governance Evolution Framework)
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Hinh 1. Khung tién h6a quan tri OIS

hoa théng minh n6i 1én nhu dinh hudng chinh sach
then chét, cho phép gan két loi thé dac thu ving voi
quan tri da tac nhan nhim nang cao ning lyc thich
g va d6i méi & cap dia phuong (McCann & Ortega-
Argilés, 2015).

2.1.5. Khu Cong nghé cao

KCNC hay STP dugc dinh nghia nhu nhirng khu
vuc dia 1y ¢6 ha tang tap trung, quy tu doanh nghlep
cong nghe trung tdm nghién ctru, truong dai hoc cung
voi cac dich vy hd trg d6i méi. Muyc ti€u cot 15 cuia
ching 1a thiic day tuong tic R&D va chuyén giao cong
ngh¢ gilra khu vuc hoc thuat va doanh nghiép. Diém
dac trung ctia cac KCNC/STP 1a kha ning két hop chat
ché glu’a moi truong hoc thuat (dai hoc, vién nghién
ctru) va khu vuc doanh nghi¢p trong mot “hé sinh
thai doi méi” tap trung (1nnovat10n cluster), tir do day
nhanh tién trinh thuong mai hoa két qua nghién ctru
(IASP, 2024).

2.2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ciru ké thira ba nén tang ly thuyet chinh: (1)
Mo hinh Trlple/Quadruple Helix — nhan manh dén vai
tro hop tac gilra nha nudc, vién/truong, doanh nghiép
va cOng dong trong h¢ sinh thai DPMST; (ii) M6 hinh
dbi tac cong-tur (PPP) — thé hién co ché chia sé nguon
lyc, rii ro va trach nhiém gitra khu vyc cong va tu
trong phat trién ha tang va dich vu hd trg DMST; (iii)
Chién luge chuyén mon hoa thong minh — khuyén ngh1
cac khu vyce tap trung dau tu vao cac linh vuc co lgi
thé canh tranh dya trén tri thirc ban dia. Bén canh do,
nghién ctru con van dung tlep can h¢ sinh thai DMST
(Innovation Ecosystem) va to chirc khong gian d6i mai
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OIS, 1y thuyét vé KCNC dé hinh thanh khung phén tich
toan dién.

Nhom tac gia st dung phuong phap phan tich tong
hop tai liéu két hop véi nghién ctru trudng hop (case
study). Dir liéu thir cap dugc thu thap tir cac bdo céo
hoc thuat, quy dinh phap luét, dinh huéng chlen lugc
ctua Viét Nam va thuc tién trién khai tai cac quoc gia
nhu Hoa Ky, Chéu Au, Nhat Ban, Han Qudc, Tmng
Qubc va Slngapore Nghién cuu cling phan tich cac
béo cdo v€ hoat dong KHCN va DMST tai Viét Nam
va TPHCM trén co s6 o, nhom tac gla tién hanh phan
tich so sanh, khai quat hoa va dé xuat khung mé hinh
phu h0’p v6i bdi canh Viét Nam noi chung va SHTP
noi riéng.

3. Két qua va thao luin

3.1. M6 hinh Qudn tri DPMST tai cac Khu Cong nghé
cao

3.1.1. M6 hinh quan tri PMST tai cac KCNC/STP thé
gioi

- M6 hinh Hoa Ky: Chu yéu dya vao trudong dai
hoc hoic t6 chirc ph1 lgi nhuan do dai hoc chu quan
hodc quy cong vién lién két nhiéu truong diéu hanh.
B0 may quan Iy gém dai dién dai hoc, doanh nghiép va
chinh quyén dia phuong — the hién rd m6 hinh Trlple
Helix linh hoat. Chinh quyén chi hd trg ha tang va uu
dai nghién cuu, khéng can thlep hanh chinh, nho do
cac STP dat mirc ty chu cao va két n01 hiéu qué vién—
truong—doanh nghiép, thic day chuyén giao tri thirc ra
thi truong (Albahari & cong su, 2018) (Etzkowitz &
Leydesdorft, 2000).



- M6 hinh chau Au: N6i bat boi mo hinh PPP trong
phat trién STP. Céc nghién ctru ciia EU (Lund & cong
su, 2020) cho thiy ba dang PPP thanh céng: PPP dai
han chia sé rui ro; Tu nhan nhay vao; Thu€ tu nhan vén
hanh. Nha nuée gitr vai tro chién lugc, con tu nhan
van hanh linh hoat. Hau hét cac STP chau Au gin véi
chién Iuge ving va chuyén mon héa thong minh (S3)
(McCann & Ortega-Argilés, 2015).

- M5 hinh chiu A: Nha nudc dan dat, chuyén tiép
sang mo hinh da tac nhan. Trong do:

+ Nhét Ban, cac technopolis nhu Tsukuba dugc
trién khai tir thap nién 1980 dudi sy hd tro tryuc tiép ctia
Chinh phu va h¢ thong vién nghién ctru Nhat Ban. Ban
dau Khu dugc quy hoach tap trung R&D, sau chuyén
sang mang ludi hop tac vién—truong—doanh nghiép
(Okamuro & cdng sy, 2019).

+ Han Qudc, Daedeok ban dau duoc phat trién
1a m6 hinh Khu Nghién ctru & Phat trién Dic biét
(Special R&D Zone) do chinh phu trung wong chu tri.
Dbau nhiing nam 2000, khu nay dugc tai cau triuc thanh
Daedeok Innopolis trén co s¢ Luat Bac khu R&D, kem
theo viéc thanh 1ap quy doi mdi sang tao, duogc trao
quyen van hanh linh hoat nham thac day thwong mai
hoa cong nghé va diéu phdi mang ludi doanh nghiép—
Vlen—truong trong dic khu. Dén nay, mo hinh Innopolis
m¢ rong t6i 20 khu trén toan quoc va tr¢ thanh trung
tam d6i méi qudc gia da diém ciia Han Qudc (https:/
iic.or.kr/).

+ Trung Quoc Mang lu¢i KHCN qudc gia do Nha
nudc dan dat, mdi khu c6 Uy ban Quan ly tép trung.
Cac chién Iuge cong nghé do trung uwong de ra, chinh
quyén dia phuong phu trach trién khai, Uy ban khu
xtr ly moi hoat dong thyc dia. Gan day, Trung Quoc
cai cach mé hinh quan ly, blen Uy ban thanh “don vi
cung cap dich vu” gitp két ndi va ho trg doanh ngh1ep
nhi€u hon nhung Nha nu6c Van chiu trach nhiém vé
cac quyét sach 16n va phan bo ngudn luc (Rui & cong
su, 2023).

+ Slngapore — One-North: Phep lai gita quan ly
tap trung va PPP linh hoat. Tat ca KHCN ¢ Singapore
do Nha nudc quy hoach v6i co quan phat trién ha tang
cong nghi€p qudc gia cua Singapore chiu trach nhiém
phat trlen ha tang. Giai doan dau, Nha nudc dau tu
truc tiép, sau dé chuyen g1ao van hanh cho cac lién
doanh cong—tu voi phan von chi phdi. Tai one-north,
chinh phu xay dung cac trung tam R&D (Biopolis,
Fusionopolis) va cho thué Iai, dong thoi mo ban dat
cho doanh nghiép tu nhan phat trién khu thwong mai —
déan cu (Lund & cong sy, 2020).

C6 thé thay su khac biét rd rét gitra cac mo hinh
quan tri. O My va nhiéu nudc phuong Tay, hé sinh thai
KHCN van hanh linh hoat theo mang luéi gido duc—
cong nghip ty chu cao. Nguoc lai, & chau A, nhit 1a
giai doan dau, Nha nuge dong vai tro quyet dinh huéng
di va cung cip ha tang chu yéu; sau d6 méi dan chuyen
sang khai thac triét dé mo hinh PPP va thanh lap cac
co quan quan ly chuyén nghi¢p da bén. Cac mo hinh
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quan tri déu nhdm t6i muyc tiéu két ndi hiéu qua 3 Nha+
(chinh pht — truong hoc — doanh nghiép — cong dong).

3.1.2. Cdc yéu t6 chinh trong mé hinh quan tri

Thir nhét, c4u triic hop tac da tac nhan (Nha nudc —
Doanh nghlep Vién/Truong — Cong dong) cung tham
gia vao qua trinh ra quyet dinh, dong sang tao va trién
khai chinh sach d01 moi (mo hinh Triple/Quadruple
Helix). bay 1a cau tric glu vai tro trung tam, la co sé
Iy thuyét quan trong dé xay dung hé sinh thai d6i méi
mang tinh toan dién, noi cac bén cung tham gia vao
qué trinh dong sang tao va trién khai chién lugc phat
trién (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000) (Carayannis &
Campbell, 2021).

Thtr hai, lién két cong — tu (PPP) trong dau tu va
van hanh ha tang. Theo Lund va cong su (2020) lién
két PPP giup chinh phu giam thiéu rui ro tai chinh va
chi phi dau tu cong, dong thoi tao diéu kién cho khu
vyc tu nhin tham gia vao cac dy an dai han voi muae
loi ich hop ly, mién 1a c6 sy phan bo Iui ro cong bang.
Diéu nay ddc bi€t quan trong trong b01 canh cac STP
doi hoi ngudn lyc tai chinh l6n va ha tang phirc tap.

Thir ba, quyén tu chu va phan cap quan tri (multi-
level governance). Nhiéu quoc gia ap dung co che phan
quyén, cho phép chinh quyén dia phwong diéu chinh
chinh sach phu hgp voi dac thu vung, tir d6 nang cao
hi€u qua van hanh va tinh bén viing (OECD, 2017).

Thir tw, niém tin va hop tac trong h¢ sinh thai doi
mdi. Svare va cong sy (2020) chi ra rang niém tin glua
cdc tac nhéan khong chi thue day chia s¢ thong tin, ma
con glup giam thiéu hanh vi co hoi va xung dot loi ich,
tr d6 nang cao hiéu qua hop tac trong cac mang ludi
doi méi.

Cudi ciing, cac yéu té chuyén moén hoa thong minh,
theo McCann va Ortega—Arglles (2015), viéc gan két
chinh sach chuyen mon hoa thong minh véi quan tri da
tac nhan s& giup phat huy loi thé ving, dong thoi tang
cuong kha nang thich tmg cua hé sinh thai d6i méi
trudc cac thach thirc toan cau nhu bién doi khi hau va
Cach mang cong nghiép 4.0.

Tom lai, quan tri d01 mai trong cac KCNC/STP
hi¢én dai khong chi la vén dé t6 chirc hanh chinh, ma 1a
mot khung chién lugc tich hop, noi cac tac nhan cong
- tu - hoc thudt - xa hdi cung kién tao hé sinh thai doi
méi, hudng toi phat trién bén ving va toan dién.

3.1.3. So sanh mé hinh quan tri STP tai cdc nudc phat
trién voi dang phat trién

Méc du cung chiu tdc dong tir cac xu huo‘ng quan
trj hién dai (da tac nhan, doi md&i mo, chuyén mon hoa
thong minh), sy khac biét vé nén tang kinh té va thé
ché dan dén nhung dac trung riéng trong quan tri STP
0 hai nhom quoc gia.

Tap chi Phat trién va Hoi nhap sb 88 (2026) 67



Lé Thi Kim Van va Lé Qudc Cuong

Béng 1. So sanh mo hinh quén tri STP tai cic nwéc phat trién
v6i cac nuée dang phat trién

Cac nu6ce dang pht trién

Giai thich nguyén nhan

Nha nu6e thuong can thiép tryce tiép vao
quy hoach—dau tu—quan ly; dang chuyén
sang mo hinh “Nha nudc dinh hudng —
doanh nghiép van hanh”.

Tu nhan ting nhanh nhung van phu
thudc chinh sach, wru dai va hé trg cong.

PPP con han ché, chu yéu thir nghiém, ty
trong von tu nhan thap.

Quan tri con nang tinh hanh chinh, phan
cap han ché; dang cai cach theo hudng

Dang chuyén dbi tir thdm dung lao dong
sang cong ngh¢ cao va sinh thai, nhung
muc do khong dong déu.

Nudc phat trién, thé ché truong thanh, nha
nudc tin vao co ché thi truong va nang luc
dia phuong. O nuéc dang phat trién, thi
truong chua hoan thién, tu nhan con yéu
do vy Nha nu6c phai dan dit manh.

Nué6c phat trién, doanh nghiép c6 ning
luc R&D manh, h¢ théng dbi mai hoat
dong theo thi truong. Nugc dang phat
trién, doanh nghiép thleu vén, thiéu cong
nghé va nhan lyc — can bé d& tir nha nude.

Nué6c phat trién c6 phap Iy 6n dinh, thi
truong von truéng thanh, niém tin ddi tac
cao. Nudce dang phat trién thiéu cong cu
chia sé rii ro, nang luc giam sat thép.

Nuéc phat trién c6 truyén théng quan tri
phi tap trung. Nude dang phit trién c6 bo
méy hanh chinh tap quyén, phép 1y con
phuc tap.

Nudc phat trién, trinh d6 cong nghé,
nguf")n luc R&D va chat lugng gido duc
cao hon ¢ nudc phat trién, d& dau tu vao

Tiéu chi Céc nu6ce phat trién
Nha nuée chu yéu kién tao — didu
Vai tro phdi, xay dung phép 1y, chién luoc,
Nha nudce dau tu nén tang; van hanh do dia
phuong/tu nhan dam trach.
S Tu nhan la dong luc chinh trong
Vai tro R S A 4} s
R phat trién cong ngh¢, dau tu R&D va
tu nhan A
thuong mai hoa.
Mb hinh PPP P'PP .trlen khai rong rar{,.khung Phap
Iy minh bach, chia s¢ rui ro rd rang.
« Quan tri linh hoat — ty chu — minh
Co ché A RN ]y
X s bach; c6 sy tham gia ctia cong dong,
dicéu hanh n a n~
vién, doanh nghiép. mot cira.
Trong tim Tap trnng 4 gieep;tecn, cong ngh¢
hat tridn cao, phat trién bén viing, khu cong
phatine nghiép sinh thai.
}ll\giurih? Gén két manh véi mang ludi R&D
T2 P toan cau, thu hut FDI cong nghé cao.
quoc te

Pang ting nhung con phu thudc vao
nang luc the ché, ha tang va nhan luc.

linh vuc ham lugng tri thirc 16n.

Nudc phét trién c6 uy tin khoa hoc va
cong nghé, tiéu chuan cao thu hat tap doan
cong nghé. Nudc dang phat trién phai
canh tranh vé chi phi va rru dai nhiéu hon.

3.1.4. Tong hop cdc nghién ciru chinh vé quan tri doi
moi sang tao tai KCNC

Tong quan céc cong trinh nghién ctru cho thay,
quan tri doi méi sang tao trong KCNC va STP da duoc
tiép can tu nhiéu goc do khac nhau, phan anh sy da
dang vé béi canh, phuong phap va két qua.

Tai Nhat Ban, Okamuro va cong su (2019) st dung
phuong phap dinh luong dé phan tich chu’ong trinh ho
trg d6i moi danh cho doanh nghlep vira va nho (SME).
Két qua chi ra rang phan quyén R&D cho dia phuong
tang hiéu qua dor moi qua d6 cho thay tim quan trong
clia quan tri da cap (multi- level governance) trong viée
vira dam bao muc tiéu qudc gia vira tao ra co ché linh
hoat cho dia phuong.

Sau khi so sanh tong quan hé thong cua 18 nghlen
clru va phat trién khai niém nang lyc d6i méi cua
cum, Bittencourt va cong sy (2019) da chi ra rang
nang lyc tiép thu, nang lyc pho bién va nang luc quan
ly tri thuc la nhiing nang luc chinh cau thanh nang
lyc d6i méi cum. Ngoai ra, cum cong nghiép 1a ngudn
thu hat va git chan nhan tai quan trong, lam phong
pht thém mang ludi trao d6i thong tin va tri thic. Cac
doanh nghlep trong cum cong nghrep co the c6 loi thé
canh tranh va hi¢u suit d6i méi sang tao tot hon, dic
biét khi c6 mbi quan hé véi cac cong vién khoa hoc
va truong dai hoc, von la nhiing nguodn tri thirc quan
trong.
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Lund va cong sy (2020), dva trén 21 tnrong hop tai
EU, My va Trung Qudc, khang dinh rang mo hinh PPP
12 m6 hinh hi¢u qua cho phat trién va van hanh STP.
B4o cao nhdn manh diéu kién thanh cong phu thudc
vao co ché phan bd rii ro hop ly va chinh sach thuong
— phat minh bach, qua do cung cap huong dan thyc tién
cho trién khai PPP trong quan tri khu cong ngh¢.

Nghié€n ctru cua Steinbruch va cong sy (2021) tai
Brazil ket hop phuO’ng phap dinh tinh va dinh luong,
cho thdy niém tin gitra cac tac nhan la yéu td trung tam
trong hé sinh thai doi mai, g6ép phan ting cuong hop
tac, chia sé tri thirc va glam thiéu xung dot, qua do cai
thién hi¢u sudt doi mai. Tac gia kéu goi phat trién céac
co ché Xay dung nrem tin nhu g1a0 tiép mo va vai tro
trung g1an ctia cac t6 chirc két ndi.

T goc do chinh sach vung, Kogut -Jaworska va
001epa—chrnska (2023) sir dung m hinh kinh té luong
v6i dir lieu doanh nghi€p ¢ Ba Lan dé danh gia tac dong
ctia chién luge chuyén mon hoa thong minh (S3). Két
qué chi ra rang tac dong cua S3 khong dong déu, phu
thudc 16n vao mirc d¢ lién két chinh sach véi nhu cau
doanh nghrep va nang luc thuc thi dia phuong. Cung
huorng nay, McCann va Ortega—Arglles (2015) phén
tich cac vung thu nhap thap & EU va cho rang chién luge
S3 chua tao ra thay dor 10 18t Ve nang luc (101 méi, chu
yeu do han ché vé nguon luc. Tac gia khuyen ngh1 can
xay dyng nang luc nén tang trude khi ap dung mo hinh
nay dé tranh sao chép chinh sach tir cic ving tién tién.



Tong thé, cac nghién ctru néu trén phan anh sy da
chiéu trong quan tri 601 méi tai KCNC/STP, tir quan
tri da cap, quan hé doi tac cong — tu, yéu t6 niém tin
xa hi, cho t61 khung ly thuyet h¢ sinh thai DPMST va
chién luge chinh sach vung, Nhimg bang chung nay
cung cap co so 'quan trong dé dinh hinh khung quan tri
phit hop véi bbi canh Viét Nam, dic biét dbi véi Khu
Cong nghé cao TP.HCM.

3.2. Hién trang h¢ sinh thdi doi méi sing tao tai
KCNC

3.2.1. Vai tro cua cadc startup trong khu cong nghé cao

Startup cong nghé 1a mot thanh phan khong thé
thiéu ctia hé sinh thai 601 moi tai cac KCNC. Néu nhur
trude day, KCNC chu yéu thu hit cac tap doan cong
nghe lon (Intel Sarnsung, v.v...), thi gan day vai tro
cua startup ndi dia ngay cang duoc dé cao nham tao
su d6i moi linh hoat tir dudi 1én. Tai SHTP, Ban quan
1y khu d& s¢m thanh 14p vuon wom doanh nghlep cong
nghé cao (SHTP -IC) tr ndm 2006 nham nudi dudng
startup. Két qua dén nay rat dang khich I¢: vuon uom
da ho trg 131 startup, trong d6 co6 nhiimg cong ty thanh
cong nhu Gremsy (startup Ve thiét bi drone) da Xuét
khiu san pham 61 hon 40 qudc gia. Nhiéu startup tai
SHTP sau khi t6t nghlep wom tao d thu hit dau tu tir
nudc ngoai va mo rong thi truong, dong gop vao hé
sinh thai cong ngh¢ ciia TP.HCM.

Su hién dién cua startup gitp KCNC tr¢ thanh
khong chi noi “dong d6” cua cac doanh nghiép 16n,
ma con la ‘vuon vom” y tuong sang tao cua glO’l tre,
tao ngudn doanh nghiép cong nghe ‘thé h¢ méi” cho
tuong lai. Bén canh do, startup con dong vai tro cau ndi
hap thu va thuong mai héa két qua R&D tur cac vién
truorng trong KCNC. Tuy nhién, cac startup tai KCNC
con gap thach thirc ve ti€p can von giai doan dau va két
nbi voi chudi gia tri, thuc té hién chua co quy dau tu
mao hiém noi by danh cho startup cong nghg, trong khi
mang ludi nha dau tu thién than trong nudc con mong,
khién startup khé huy dong von hat gidng.

3.2.2. Péng gop va thach thire ciia cdc t6 chire hé tro
khoi nghiép

Bén canh startup, cac t6 chirc hd tro khaoi nghiép
(hay to chtrc trung gian) cling la thanh phan céu thanh
hé sinh thai KCNC. Cac to chirc nay gdbm vuon uom
doanh nghiép, vuon ting toc khoi nghiép, cac khong
gian lam viéc chung, va cac trung tdm doi mai sang tao
tai truong dai hoc.

Bén canh SHTP-IC, cac trung tim d6i méi _sang
tao cua TP.HCM va cua céac dai hoc cling la dbi tac
quan trong. Su gin két nay tao dong chay nhan lyc va
y tuorng tir truong dai hoc vao KCNC, thuc day thuong
mai hoa nghlen ctru. Tuy nhién, hé thong t6 chirc hd trg
& Viét Nam van d6i mat nhiéu han ché. Tht nhét, ngudn
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lyc tai chinh han ché, nhiéu vuon uom phy thudc ngan
sach nén quy mo6 nho va kho mo rong dich vu. Thu
hai, thiéu chuyen gia va mentor chat luong cao, déac
biét trong céac linh vuc cong nghe sau. Thir ba, lién két
v6i doanh nghlep 16n con yéu, thiéu co ché “dat hang
cong ngh¢” va moi truong thu nghiém (sandbox) khién
startup kho tiép can khach hang dau tién. Th tu, mo
hinh van hanh con mang tinh hanh chinh, kho thu hut
nhén sy gioi va chua ap dung dugc co ché loi nhuén —
tai dau tu nhu cac vuon wom quoc te Ngoa1 ra, nhiéu
vuon wom méi dimg & viée cung cdp “dich vu khai
nghlep thay vi dong vai tro nhu “béc si hé sinh thai”
¢6 kha nang chan doan diém yéu va b sung ning luc
phu hop cho startup.

Nhiing han ché nay chu yeu Xuét phat tir: (1) thiéu
co ché tai chinh linh hoat; (ii) 1 thiéu nhan lyc chét luong
cao; (iii) thiéu cong cu két n6i startup doanh nghiép
16m; (iv) co ché quan tri va phan cap chua di manh;
(v) chua c6 khung phép 1y rd rang cho sandbox va quy
dau tu ndi Khu; (vi) nang luc diéu ph01 da tdc nhén con
yeu Day la nhiing rao can chinh d6i voi sy phat trién
ctua h¢ thong t6 chirc hd trg khoi nghlep trong KCNC
(Bao cao Vuon vom Doanh nghiép cong ngh¢ cao).

3.3. Pé xuiit khung qudn tri irng dung cho SHTP

SHTP can chuyén doi cin ban trr vai tro hanh
chinh thuan tay sang vai trd “nha kién tao hé sinh
thai”, tir hd tro theo chuc ning (functional support)
sang quan tri dya trén nang luc (capability based
governance) dong vai tro diéu phdi, két ndi va xitic
tac d6i méi theo Chu truong, chinh sach Viét Nam va
thong 1¢ phat trién ctia quoc té. Didu nay doi hoi mot
mo hinh quan tri m&i voi mire d6 tu chu cao hon, tiém
can cach tlep can cua Hoa Ky va mo hinh Innopohs
cua Han Quoc — noi cac khu d6i méi dugce trao quyen
van hanh linh hoat va gan v&i muc ti€u phat trien dai
han. Pong thoi, SHTP can mé rong mo hinh PPP theo
dinh huong EU (Lund & cong su, 2020), nham huy
dong nguon lyc xa hoi, nang cao hi¢u qua cung ung
dich vu va thac day d6i méi theo co che thi truong
Mot trong tam khac 1a thuc day chuyen dich tr m6
hinh STP sang OIS theo khuyen ngh1 ctia IASP, nhan
manh d6i méi mé, khong g1an s0 va mang ludi lién
két da tac nhan. M6 hinh nay dong thoi dé cao vai
trd cua cong dong va cac tic nhan xa hoi theo logic
Quadruple Helix, bao dam tinh bao trum va sy tham
gia ctia ngudi dung cudi trong qua trinh d6i m&i séang
tao. Trén co s¢ do, khung quan tri d6i mé&i Gmg dung
cho SHTP can bao gom céc ndi dung chinh sau:

Téng cuong tu chu va hgp tac cong—tu (PPP): Tach
bach rd rang chuc nang quan ly nha nudc va cung ung
dich vy. Ban Quan ly Khu tap tmng vao vai tro hoach
dinh chinh sach, diéu phdi va giam sat, trong khi cac
cong ty dich vu (cong ty ha tang, dich vy hd trg doanh
nghiép, thuong mai) co the duoc thanh 18p dudi hinh
thirc PPP dé dam trach dau tu, van hanh va cung cip
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dich vu. M0 hinh PPP khong chi 1a phan b6 ha tang -
Von uu dai, ma phai hudng toi co ché hop tac cong—tur
nhiam bd sung ning luc cho cac tac nhan trong toan hé
sinh thai.

Chuyén moén hoa thong minh  (Smart
Specialization) Xac dinh 3-5 linh vuc cong ngh¢ uu
tién cua SHTP. Trén co s do, thanh 18p céc trung tdm
xuét sdc cho timg linh vy, lién két nghien clru co ban
—nghién clru ung dung — khdi nghiép cong nghe dong
thoi thu hat nha dau tu chién luge. Chudi gid tri doi
moi can dugc hoan thién thong qua phong thi nghiém
lién két, nen tang R&D chung va cac chuong trinh vom
tao/thi tuyén cong nghé.

Ung dung md hinh Quadruple Helix: Khiang dinh
vai tro dong kién tao cua bbn tac nhan: Nha nudc (tao
khung chinh sach, ha tang) Doanh nghiép (dau tu
R&D, thwong mai hoa cong ngh¢); Vien—anong (cung
cap tri thire, nhan lyc); va Cong dong (dong sang tao,
giam sat, phan h01) Co che trién khai co thé thong qua
Living Labs, nén tang s0 ket nbi (SHTP Innovation
Portal), quy dau tu da ngudn, cing cac sy kién sang
tao thuong nién nham ting cudng sy tuong tac va hoc
hoi lién nganh. o )

Chuyén doi tir mo6 hinh STP truyén thong sang cau
tric OIS tich hop: Hién nay SHTP dang gan voi mo
hinh STP dé thiic ddy PMST, SHTP can c6 16 trinh
tién hoa sang Innovation District hodc Industrial Co-
innovation Campus Luc nay, SHTP khong chi cung
cap ha tang, ma con tr¢' thanh khong gian d6i méi mo,
noi doanh nghiép, startup, vién — truong cung tham gia
dong kién tao. M6 hinh quan tri chuyén tir mé hinh tap
trung sang lién minh da bén. Céc trung tim chuyen
mon va LiVing Labs co thé dugc thiét lap dé két nbi
nghién ctru — san xuét — khoi nghiep

Trong dai han, SHTP can huorng dén AOI hoic
Living Labs phan tan, quan tri theo m6 hinh mang ludi
mo vuot ra ngoai pham vi khuén vién SHTP dé két ndi
véi cac vuon wom, truong dai hoc, khu cong nghiép,
trung tdm do thi sang tao khac trong va ngoai nudc. Tré
thanh “diern nut chien lugc” trong mang ludi ddi méi
vung va quoc gia, dong thoi tham gia vao cac mang
ludi xuyén bi€n giGi, van hanh nhu mét DS thi Khoa
hoc Cong ngh¢ tich hop 1am viée, sinh song, sang tao,
dong thoi hudng t6i chuan hé sinh thai d6i méi mo va
bén ving.

Chuyén doi s6 va kien tao h¢ sinh thai quan tri
thong minh tai SHTP: Can thic day chuyén d01 sO toan
dién, chu trong trién khai ha tang cong nghé thé hé méi
nhu 5G, [oT va Al, hinh thanh m6 hinh quan ly thong
minh. Xay du’ng h¢ sinh thai quan tri so tich hop, nén
tang doi méi mé (Innovation Portal) két ndi dong bd
cac chu the trong khu tir tap doan, startup, vién, truong
den quy dau tu va to chirc trung gian trong mot khung
diéu ph01 thong nhat nham tdi uu héa twong tac, tao
gia tri cong huong, thuc day hop tac thuc chit trong
hé sinh thai.
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4. Két luan

Trong bdi canh kinh té tri thirc va xu thé déi moi
toan cau, mo hinh quan trj Khu cong ngh¢ cao dong vai
tro quyét dinh dén thanh cOng cua chién lugc doi méi
sang tao quic gia Bai viét da tong hop va phan tich
cac mod hinh quan trj tiéu biéu ctia KCNC/STP quoc
té, tir md hinh 1ap luan bo ba (Triple Helix) tai My, mo
hinh PPP ¢ chéu Au dén mo hinh nha nuége kién tao
& chau A (Han Qudc, Trung Qudc, Singapore) DPong
thoi, nghién ctu chi 16 hién trang cia SHTP tinh tu
chu thap lién ket tam gidc (hay tr giac) chua du manh,
thiéu d6i méi sé va bén Vung trong chien luge. Trén co
so d6, khung quan tri m& rong duoc dé xuat voi nam
tru ¢t chinh: tdng cudng ty chu va PPP; chuyén mon
hoa thong minh theo loi thé vung; ap dung Quadiuple
Helix (bao gom vai tro cong dong) chuyén ddi tir mo
hinh STP tiuyen thong sang cau truc OIS tich hop;
chuyén ddi s6 va kién tao hé sinh thai quan tri thong
minh tai SHTP. Khung nay khong nhung md rong ly
thuyet OIS bang cach nhan manh yéu t6 sb hoa va phat
trién bén Vung ma con mang ¥ nghia thyc tién 1 rang:
gitp SHTP tién gan dén m6 hinh KCNC/STP hién dai,
trd thanh dau tau doi méi sang tao cua Viét Nam.

Han ché cua nghien ctru la chu yeu dua vao phan
tich tai licu thir cap va so sanh mau, can nghién ctru
thue dia sdu hon vé phan tmg va hi¢u qua thuc té khi 4 ap
dung khung méi. Cac hudng nghién ctru tiép theo co
thé 1a phan tich sdu céac truong hop dién hinh va dénh
gia pilot trien khai tai SHTP trong dai han. Tuy nhién,
khong thé phu nhén rang cai cach mo hinh quan tri
KCNC/STP 1a cap thiét va s€ la chia khoa dé Viét Nam
tan dung tdi da tiém nang d6i méi sang tao, tién toi cac
muc tiéu phat trién bén ving.
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Abstract

This study aims to analyze innovation governance models in high-tech parks and science and technology parks
worldwide, thereby proposing a suitable governance framework for the Saigon Hi-Tech Park (SHTP). Grounded
in the theoretical approaches of the Triple/Quadruple Helix, public—private partnership (PPP), and smart
specialization, the research conducts a systematic review of innovation governance practices in the United States,
Europe, and Asia. The findings reveal a global trend toward shifting from centralized management to multi-actor
governance, emphasizing autonomy, transparency, and multi-dimensional collaboration. The study highlights the
dynamic role of startups, intermediary organizations (such as incubators and accelerators), and social factors
like trust in enhancing ecosystem performance. Drawing on international experiences, the authors propose an
expanded governance framework for SHTP based on five key pillars, notably the transition to an integrated model
of Organised Innovation Spaces (OIS) and the development of a smart innovation ecosystem powered by digital
technologies. The research contributes both theoretically and practically, reinforcing SHTP's strategic role within
the national innovation system.

Keywords: High-tech parks, innovation ecosystem, innovation governance, organised innovation spaces,
public—private partnership.
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