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Tom tit:
inh té chia sé la phwong thire kinh doanh méi, tdn dung loi thé phat trién
Kcéng nghé dé tiét kiém chi phi giao dich. Lan séng cdach mang cong nghiép
4.0 va sw bing né cia cong nghé sé dang dwoc danh gid la co héi lén dé
VN ddy manh phdt trién kinh té chia sé. Tuy nhién, voi sy phdt trién nhanh chong, khung
phap Iy cho mé hinh kinh té méi nay dang con nhiéu khodng trong, tao ra nhiéu thach
thiec trong cong tac qudn Iy ciing nhw tao ra cdc co ché, chznh sach phu hop a"e hé ro
cho sw phat trién cia cac doanh nghlep co lién quan. Bai viét khdi qudt mét s6 van dé vé
kinh té chia sé, danh gid nhitng ton tai, han ché ciia nhitng co ché, chinh sach hién co va
goi ¥ mot s6 gidi phdp dé thiic day phdt trién mé hinh kinh té chia sé tai thi truong VN.
Tir khéa: Kinh té chia sé; VN, doanh nghiép.

Abstract:

Sharing economy is a new business model, utilizing technological development
to economize on transaction costs. The wave of the Fourth Industrial Revolution and
the boom of digital technology have been evaluated as a major chance for Vietnam to
push the growth of sharing economy. Nevertheless, despite the rapid growth, the legal
framework of this new economic model still has lots of loopholes, posing challenges to
public administration and to policies and mechanisms of supporting the development
of relevant enterprises. This paper generally illustrates some issues concerning the
collaborative economy, evaluation of shortcomings of current policies and mechanisms,

as well as proposals to urge the growth of this economy in Vietnam.
Keywords: Sharing economy, Vietnam, enterprise.

1. Dit van dé

B6i canh phéat trién manh
mé ctia cong nghé tin hoc, vién
thong, Internet trong cudc Cach
mang cong nghiép 4.0 da dan
dén xu hudng phat trién rat
nhanh ciac mé hinh kinh té méi
trén nén tang cong nghé sb. Tai
VN, kinh té chia sé¢ dang ting
bude len 16i vao cudc séng cia
ting ca nhan, t chirc; tic dong

dén moi linh vuc xa hoi, dic biét
6 nhiing d6 thi l6n. Cac hinh
thirc van tai truc tuyén (Grab,
Dichung, Fastgo...), dich vu chia
s¢ phong * (Airbnb, Travelmob,
Luxstay...) va cho vay ngang
hang (Peer-to-peer lending)...
da va dang tré nén quen thudc
voi nguoi Viét, tao ra hang loat
co hoi ddu tu méi, cling nhu anh
huong sau rong dén moi trudng

lao dong, viéc lam.

Sy phat trién nhanh chéng
cua kinh té chia sé 1a xu hudng
tat yéu bén canh cudc cach mang
cong nghiép lan thir 4 v6i nong
cbt 1a chuyén doi sb, cac chinh
sach nhdm phat trién kinh té
chia s¢ da, dang va s¢ lam thay
doi toan bo nén kinh té, xa hoi,
quan tri qudc gia va quan tri dia
phuong. Trong khi d6, quan ly
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nha nudc dang tré nén lac hau
ddi v6i cac loai hinh kinh doanh
m&i, tir nhan thirc cla cac cap
chinh quyén dén khung kho
phap luat chinh sach cé lién
quan; Nha nudc khong nhiing
chua thuc hién tét vai trd dan
dat, tham chi ¢6 lac ¢6 noi tao
ra cac rao can khong can thiét
cho su phat trién cac san phim
va md hinh kinh té méi. Do do,
can ¢6 chu truong va chinh sach
nhat quan nham hiéu rd, tuong
ddng v6i, co bién phap quan ly
dé phat trién cac mé hinh kinh té
moi phit hop vé6i thue té va dap
ung tinh da dang cua thi truong.
Cac mo hinh kinh t& dya trén
nén tang s6 va d6i mai sang tao
can duge xem 1a “miii nhon kinh
té moi”, can dugc tap trung dau
tu va hd trg phat trién trong thoi
gian tdi.
2. Mot s6 van dé vé kinh té
chia sé

Hién nay, khai niém vé “kinh
té chia s¢” (KTCS) véan chua co
su thong nhat véi nhiéu tén goi
khac nhau duoc chép nhan. Mot
s6 khai niém chi yéu vé KTCS

da duogc st dung rong rai trong
cac nghién ctru nhu: Dervojeda
va cong su (2013) cho ring
KTCS bao gém cac hoat dong
sir dung nén tang cong nghé dé
gitip ngudi tidu dung tra tién cho
quyén truy cip tam thoi thay vi
sO hiru. Dyal — Chva R. (2015)
lai cho rang, KTCS 1a cach ma
cic ca nhan thanh cong bang
viéc chia sé tai san thudc s& hitu
cd nhan cua minh va chia sé
thong tin vé nhu cau ddi véi cac
tai san d6. Khi thong tin vé hang
hoéa, dich vu dugc chia sé thuong
xuyén qua dich vu truc tuyén,
gia tri ctia nhitng mat hang d6i
v6i ca nhan, doanh nghiép, cong
ddng va xa hoi co thé tang 1én
rat nhidu. Tir dién Oxford ciing
da dinh nghia vé KTCS 1a “mot
hé thong kinh té ma ¢ d6 tai san
hodc dich vu duogc chia sé dung
chung gilta cadc ca nhan, hodc
khong phai tra tién hodc tra mot
khoan phi, voi tinh chit dién
hinh 1a thong qua cac cong cu
Internet”. Nhu vay, co thé hiéu
KTCS 1a md hinh kinh té trong
d6 cac ca nhan, t6 chirc co thé

Hinh 1: Mé hinh kinh doanh kinh té chia sé

cho nhau mugn hay thué mudn
tai san, ngudn lyc du thira cia
minh dé st dyung nhiam tang hiéu
suét st dung cua tai san véi su
hd trg clia cong nghé.

Kinh té chia sé¢ con goi la
kinh té lao dong tu do (freelance
economy), kinh té cong tac
(collaborating economy hodc
collaborative consumption),
kinh t& ngang hang (peer
economy), lam viéc dam dong
(crowdworking), kinh té truy
cap (access economy), kinh
té theo nhu cau (on-demva
economy)... phan anh cac khia
canh khac nhau trong mdi quan
hé kinh doanh.

Cac linh vuc dién hinh cua
kinh té chia sé 1a vén tai (Uber,
Grab, Zipcar, GoViet/Goleck);
du lich/khach san (Airbnb,
Luxstay); cho vay trong cdng
ddéng (Peer lending), goi vén
kinh doanh (KickStarter), dich
vu gia dinh (Rada) va ca chia
s¢ mit biang vian phong (Co-
working — khong sir dung truc
tuyén)... Kinh té chia sé con tiép
tuc phat trién trong nhiéu linh
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Chinh séch phét trién kinh té chia sé tai thi truong VNI=

vuc khac nhau tuy theo nhu cau,
tinh sang tao va hiéu qua thuc
té.

Méi quan hé kinh té trong
mo6 hinh kinh té chia sé 1a quan
hé ngang hang gilta bén nguoi
dung va bén cung cép dich vu,
thong qua nén tang s6 (digital
platform) gitup céc bén gia nhap/
tiép can thi truong, thuong céd
tra phi (Hinh 1). Tt d6 phat sinh
cac quan hé moi, phuong thic
giao dich va nhiéu hinh thirc
hoat dong kinh té chua thudc
pham vi quan ly thong thuong/
hién hanh tir phia Nha nudec.

Bén canh nhiing thanh tyu
co ban trong phat trién, KTCS
cling da boc 10 nhiing han ché
nhat dinh, doi hoi can co giai
phap quan ly nha nuoe dé phat
trién moé hinh kinh té nay mot
cach bén virng, dam bao quyén
lgi cua Nha nudce, doanh nghiép
va khach hang.

3. Thye trang phat trién kinh
té chia sé hién nay & thi truong
VN
3.1. Thuc trang chinh sdch
phit trién kinh té chia sé hién
nay

Nhiing lgi ich cuia md hinh
kinh té chia sé¢ dbi v6i nguoi
tiéu ding va nén kinh t& VN la
khong thé phu nhan. Tuy nhién,
thuce tién hoat dong mo hinh kinh
té chia sé ciing phat sinh nhiéu
van dé méi ddi voi co quan quan
1y: can nhirng phan Gng nhanh
chong tr phia cac co quan quan
ly, dua ra nhitng khung phap ly
dung din va phu hop bao dam
moi truong thuan loi dé phat
trién, tao ra moi truong canh
tranh binh ding giita nén kinh
té nay véi mo hinh kinh doanh
dich vu truyén théng.

Quyét dinh s6 999/QD-TTg

ngay 12 thang 8 nam 2019 cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét
“Pé an thiic ddy mo hinh kinh té
chia sé¢” la van ban quan trong
nhat vé kinh té chia sé. Trong
d6, xac dinh quan diém tuong
ddng voi va thich tng vai xu thé
phat trién méi cia mo hinh kinh
té chia sé trong diéu kién phat
trién rit nhanh ciia cong nghé sd
trén thé gidi, nhin manh khong
can thiét phai c6 cac chinh sach
riéng biét do kinh té chia sé
khong 12 mot bo phéan kinh té
tach roi. Tuy nhién, Quyét dinh
999/Qb-TTg chua phai la khung
phép 1y, ma thé hién quan diém
chu truong, cac gidi phap c6 tinh
chat khung vé kinh té chia sé va
can c6 huéng dan trién khai chi
tiét. Bén canh d6, Quyét dinh
s6 999/QD-TTg giao nhiém vu
ciia Uy ban nhan déin céc tinh,
thanh phd c6 tinh chét linh hoat:
(1) Ra soat cac hoat dong theo
md hinh kinh té chia s¢ trén dia
ban, thuc hién day du cac bién
phap quan ly da dugc quy dinh;
(i1) Tuy thudc vao dia phuong,
Uy ban nhén dan céc tinh, thanh
phb ban hanh cac quy dinh vé
kinh doanh theo hinh thuc kinh
té chia sé tai dia phuong nhung
khong dugc trai voi cac quy dinh
cua phap luat. Trong khi khuon
kho phép 1y chua day da va rd
rang, viéc ban hanh quy dinh
cap dia phuong vé kinh té chia
s¢ gap kho khan.

D6i véi mot sé loai hinh
kinh té chia sé cu thé ciing di ¢
nhitng quy dinh, huéng dan dé
thuc thi. Ngay 17 thang 01 nam
2020, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh 10/2020/ND-CP thay thé
nghi dinh 86/2014/ND-CP quy
dinh vé kinh doanh va diéu kién
kinh doanh van tai bang xe 6 t6.

Qua nhitng quy dinh d6i méi
trong Nghi dinh 10 (xe phai dan
phu hi¢u, gia chd khach khong
do ung dung két ndi quyét dinh,
xe dang thi diém phai xin phai
cip lai phu hiéu), nhan thiy
Chinh pha di ting budc diéu
chinh cac loai hinh kinh t& méi
phu hop véi thi truong va phap
luat VN, trudc tién trong linh
vuc van tai, thé hién muc tiéu
quan ly cac mé hinh kinh doanh
ung dung cong nghé¢ la tuong
ddng v6i phat trién moé hinh
kinh doanh dya trén cong ngh¢
s6 phai dam bao tinh canh tranh
cong bang trong kinh doanh,
chét lugng phuc vy hanh khach
phai rd rang, minh bach, dam
bao quyén va nghia vu cua cac
bén tham gia. Tuy nhién, mot s6
linh vuc khac, nhat 13 hinh thire
cho vay ngang hang (Peer-to-
Peer Lending) 4n chira nhiéu rui
ro, nhung moi truong phap 1y
con chua hoan thién.

M6 hinh kinh té chia sé la
mot mé hinh kinh t& méi khong
chi ddi véi VN ma con dbi véi
ca cac nudc khac trén thé gisi,
v6i nhiéu loai hinh kinh té chia
sé da dang, lién tuc bién ddi va
ca bién tuéng so vai kinh té chia
sé truyén thong. Sy phét trién
nhanh cta cac loai hinh kinh té
chia s¢ dang doi hoi va tao ap
luc rat 16n ddi véi Nha nude
trong viéc tiép tuc xdy dung,
hoan thién thé ché quan 1y kinh
té v&i nhiéu mo hinh kinh doanh
da dang, trong d6 c6 kinh té chia
s€.

D4i voi nén kinh té chia sé
hién nay, mac du c6 nhiing van
ban da dugc ban hanh, khung
phap ly da xay dung; tuy nhién,
nhitng ndi dung con chua hoan
thién va bit cap trong cong viéc
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quan ly loai hinh méi nay, cu
thé:

Vé ding ky hoat déng

Nguoi cung cép cac dich vu
chia sé nhu van tai, thué phong,
cho vay ngang hang déu phai
tuan thi theo mot sé quy dinh
ctia phap luat vé dang ky kinh
doanh nhu: B§ Luat dan su,
Luat Doanh nghiép (2014),
Luat Pau tu (2014), Luat Hop
tac xa (2012)...va cac quy dinh
phap ludt chuyén nganh khac
nhu Luat Du lich (2017), Luat
Nha ¢ (2014), Luat Giao thong
duong bd (2008), Luat An toan
thong tin mang (2015), Ludt An
ninh mang (2018), Luat Bao v¢
moi truong (2014), Nghi dinh
101/2012/NDB-CP va Nghi dinh
80/2016/ND-CP vé thanh toan
khong dung tién mat...

O VN hau hét cac cong ty
P2P lending hoat dong dudi
dang cong ty tu van dau tu, day
la khoang tréng vé& xac dinh
loai hinh hoat dong va dang ky
kinh doanh d4i v&i mé hinh nay.
Ngan hang Nha nudéc (NHNN)
da som nhan thirc duogc sy tac
dong sau sic ctia cong nghé tai
chinh (Fintech no6i chung va P2P
lending ndi riéng téi hoat dong
ngan hang). Tu thang 3/2017,
NHNN da thanh 1ap Ban Chi
dao Fintech nhdm nghién cuu,
dé xuat giai phap hoan thién hé
sinh thai (bao gom ca khuon kho
phap 1y) cho cac doanh nghi¢p
Fintech phat trién. Sau d6, Thu
tudng Chinh phu da giao NHNN
chu tri phéi hop cac B§, nganh
xdy dung Pé an ap dung khuoén
kho phap 1y thir nghiém (co ché
sandbox) ddi v6i cac san pham
Fintech, bao gém cadich vu P2P
lending.

Vé co ché thanh todn

Viéc thanh toan s€ duoc
thong qua nha cung cip nén tang
(trung gian) va ngudi cung cap
cﬁng nhu nguoi s dung dich vu
déu phal tra mot khoan ph1 nhat
dinh d6i v6i nha cung cip nén
tang nay, thuong thong qua cong
ty thanh toan thé qudc té (Visa,
Master card) hoac thong qua
thanh toan vi dién tr. Tuy nhién,
tly theo phan loai nén tang tap
trung, phi tap trung (Grab, Uber)
hay hdn hop (Airbnb, Expedia)
ma co ché xac dinh phi 1a khac
nhau. Moi co ché hoat dong cua
dich vu nay déu 1am viéc trén
moi truong mang va do vay hoat
dong nay ciing bi diéu chinh boi
cac quy dinh vé thong tin, thuong
mai dién t¢ (TMDT) nhu: Luét
Thuong mai (2005); Luat Giao
dich (2005); Luat Cong nghé
thong tin (2006); Luat an toan
thong tin mang (2015); Ludt An
ninh mang (2018); Céac van ban
quy pham phap luat huéng dan
thi hanh cac Luat trén nhu Nghi
dinh s6 52/2013/ND-CP ngay
16 thang 5 nam 2013 cua Chinh
phu vé thuong mai dién tir; Nghi
dinh s6 59/2006/ND-CP ngay 12
thang 6 nam 2006 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai vé hang hoa, dich vu cAm
kinh doanh, han ché kinh doanh
va kinh doanh c6 diéu kién;
Thong tu sb 47/2014/TT-BCT
cua B§ Cong thuong quy dinh
vé quan ly Website TMBT,...

Vé nghia vu thué

D6i v6i nha cung cip dich
vu, trong thoi gian 30 ngay ké tir
ngay c6 gidy ching nhan ding
ky kinh doanh, c4 nhan hay t6
chtic phai ra co quan thué dé ké
khai, ndp thué mon bai, thué thu
nhap.

Dbi voi nha cung cap nén tang
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trung gian, B Tai chinh da co
cong van s 848/BTC-TCT ngay
18/1/2017 vé chinh sach thué va
quan ly thué lién quan dén hoat
dong kinh doanh cua dich vu dat
phong truc tuyén. Theo do, dbi
voi Cong ty co tru so tai nudc
ngodi (nha thiu nudc ngoai —
NTNN) kinh doanh dat phong
tai VN theo hinh thirc truc tuyén
va phat sinh thu nhép tai VN s¢&
ap dung thué theo ty 18: Ty 1& %
dé tinh thué GTGT trén doanh
thu duogc huong 1a 5%; Ty 1€ %
dé tinh thué TNDN trén doanh
thu dugc huong 1a 5%.

Dai véi linh vue vén tai, Bo
Tai chinh dd ban hanh cong
vian s6 11828/BTC-CST ngay
24/8/2016 cua Bo Tai chinh
huéng dan vé chinh sach thué va
quan ly thué lién quan dén hoat
dong kinh doanh cua Cong ty
TNHH Uber B.V Ha Lan tai VN;
cong vin sd 384/TCT-TNCN
ciia Tong cuc Thué huéng dan
vé Chinh sach thué déi véi hoat
dong hop tac kinh doanh cua
Cong ty GrabTaxi.

Vé thanh tra, kiém tra vi
pham, mtc phat dugc quy dinh
tai Nghi dinh s6 167/2013/ND-
CP va Nghi dinh 158/2013/
ND-CP23. Péi véi dich vu P2P
lending do hién chua dugc phan
dinh 10 loai hinh cta hoat dong
nay la hoat dong dan sy hay la
hoat dong tai chinh, ngan hang
nén cic quy dinh vé quan Iy
thué, thanh tra, kiém tra thué
dbi v6i cac chu thé trong mo
hinh (bao gdém san trung gian
két ndi hay ngudi cho vay phat
sinh thu nhdp) hi¢n chua dugc
ap dung cu thé. Doanh nghiép
hoat dong P2P lending c6 thé bi
phat vé kinh doanh khong phép,
sai phép.
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Nhin chung, cic van ban
phap 1y lién quan dén nghia vu
nop thué di gan nhu bao quat
hét cac hoat dong kinh doanh,
tuy nhién viéc thuc thi cac chinh
sach nay van con khoang trong.
Theo bao cao cua Bo Tai chinh,
hién nay viéc quan ly thu thué
dang gip khé khin ddi véi cac
nha cung cép nén tang trung
gian, la td chic, c4 nhan nudc
ngoai khong thanh lap tai VN
nhung c6 phat sinh thu nhap
tai VN. Dé quan 1y thu thué dat
hiéu qua d6i véi cac to chic, ca
nhan nay can su phéi hop chia
s¢ thong tin cua cac B nganh
lién quan dén quan 1y hoat dong
kinh té chia s¢.

V& quan Iy nha nuée dbi véi
nguoi lao dong tham gia bao
hiém xa hoi (BHXH), an toan
lao dong, dao tao va cac van dé
xa hoi khac:

Theo quy dinh cuia Luat
BHXH (2014) thi moi lao
dong co hop dong lao dong tir
mot thang tréd lén phai tham
gia BHXH bit budc. Theo do,
nguoi lao dong va chu st dung
lao dong co trach nhiém dong
BHXH cho nguoi lao dong trén
co s& muc tién luong, tién cong
cia hop dong lao dong. Tuy
nhién, d6i véi loai hinh kinh
té chia s¢, do dic thu cac bén
tham gia (ngu’m cung cap dich
vy, nha cung cap nén tang trung
gian) 1a cac ddi tac cung nhau
hop tac kinh doanh nén phap
luat vé BHXH chua diéu chinh
cho cac dbi tugng nay. Day ciing
1a khoang tréng phap 1y trong
van dé an sinh va phic loi cho
ngudi lao dong. Cac van dé khac
vé an toan lao dong, dao tao va
cac van dé xa hoi khac déi véi
nguoi lao dong hoat dong trong

linh vuc kinh té chia sé ciing can
duogc dap tng.

Vé hinh thirc kinh doanh

Quyét dinh s6 24/Qb-
BGTVT vé viéc thi diém trién
khai ung dung khoa hoc cong
nghé (KHCN) hd tro quan ly va
két ndi hoat dong véan tai hanh
khach theo hop dong duoc ban
hanh ngay 07/01/2016 vé1 muc
tiéu dua hoat dong két ndi dich
vu van tai trén nén tang cong
nghé thong tin vao né nep va
pht hop voi khuén khd phap
luat, va tao tién dé cho viéc trién
khai cac du an irng dung KHCN
cho nganh van tai trong tuong
lai. Ciing theo quyét dinh nay,
cong tac thi diém s& duoc trién
khai tai 05 tinh, thanh phé (Ha
Noi, H6 Chi Minh, Pa Nang,
Khanh Hoa, Quéang Ninh) trong
vong 02 nam (tr thang 01/2016
dén thang 01/2018). Pon vi
tham gia thi diém la Cong ty
TNHH GrabTaxi va cac don vi
kinh doanh van tai hanh khach
loai xe dudi 9 chd theo hop
ddng. Dé an thi diém trén duoc
xay dung tir dé xuat cuia Cong ty
TNHH GrabTaxi. Tt khi chinh
thirc dugc Thu tudng Chinh phu
cho phép thi diém hoat dong tai
VN vao thang 10/2015, Cong
ty TNHH GrabTaxi luon phdi
hop chit ché véi cac don vi kinh
doanh vén tai trong nudc va cac
co quan dé cung cip dich vu két
ndi cho ngudi tiéu dung. Viéc
chu dong xay dung, trinh va
duoc Chinh phu, BO GTVT phé
duyét Dé 4n GrabCar dugc danh
gia 1a mot nd lyc dang hoan
nghénh cta Grab trong viéc tuan
thu phap luat VN, dam bao cung
cép thém mot dich vu an toan,
hop phap va canh tranh cong
béng, dac bi¢t trong giai doan

tmg dung hd tro két ndi van tai
tai VN dang duoc ddy manh phat
trién, tao thuan loi ngdy cang tot
hon cho hanh khach va cong tac
quan ly.

Dén 01/04/2020, cac don vi
kinh doanh van tai va phuong
tién kinh doanh van tai dang tham
gia Ké hoach thi diém trién khai
ung dung khoa hoc cong nghé
hd tro quan 1y va két ndi hoat
dong van tai hanh khach theo
hop dong (theo Quyét dinh 24/
Qb-BGTVT ngay 07/01/2016)
néu trén phai dirng hoat dong thi
diém. Cac don vi nay budc phai
chu dong lga chon hinh thuc
kinh doanh phu hop v&i don vi
minh dé dam bao ding quy dinh
tai Nghi dinh 10/2020/ND-CP
hodc trd thanh don vi cung cip
phﬁn mém tng dung hd tro két
ndi van tai hodc tré thanh don vi
kinh doanh van tai hanh khach
theo hop dong.

Nhu vay, cac loai hinh xe
cong ngh¢ s€ phai lya chon moé
hinh hoat dong tu 01/4/2020
va c6 thé s& phai dang ky kinh
doanh nhu mot don vi van tai,
néu mudn tiép tuc cac chuc
nang hi¢n tai. Tuy nhién, cling
tor ngay nay, Grab hay cac don
vi dang thyc hién thi diém theo
Quyét dinh 24 s& duoc phép hoat
dong ¢ céc tinh thanh, khong chi
b6 bugc theo diéu kién thi diém
trude day.

Vé nép thué

Lién quan dén linh vuc xe 6m,
taxi cong nghé (chia sé phuong
tién di lai), tor 05/12/2020 con co
thay d6i vé nop thué Gia tri gia
tang (GTGT) theo Nghi dinh s
126/2020/ND-CP quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Luat Quan Iy
thué c6 hiéu luc. Trong do, cach
thirc nop thué gia tri gia ting voi
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cac dich vu goi xe cong nghé sé
thay d6i. Cu thé, theo diém c
khoan 5 Diéu 7 Nghi dinh nay:
T chirc hop tac kinh doanh véi
ca nhan thi ca nhan khong truc
tiép khai thué. T6 chirc c6 trach
nhiém khai thué GTGT dbi véi
toan by doanh thu cua hoat
dong hop tac kinh doanh theo
quy dinh cua phap luat vé thué
va quan 1y thué cta to chirc ma
khong phan biét hinh thuc phan
chia két qua hop tac kinh doanh,
ddng thoi khai thay va nop thay
thué thu nhap ca nhan cho ca
nhan hogp tac kinh doanh...Nhu
vay, tir ngdy 05/12/2020, céac to
chirc hop tac kinh doanh nhu
Grab, Goviet... s& phai tién hanh
khai thué GTGT cho toan b
doanh thu cua hoat dong hop tac
kinh doanh véi mtc thué 1a 10%
va khai thay, nop thay thué thu
nhdp cé nhan cho céc tai xe hgp
tac voi cac hang xe cong nghé
nay.

Tai cac dia phuong, dé quan
1y cac hoat dong lién quan dén
kinh té chia sé, bén canh viéc
ap dung cac khudn khd phap
ly chung cia Chinh phu, Bo
nganh, cac dia phuong hién nay
cling di timg bude xay dung ké
hoach phat trién va quan Iy mo
hinh kinh doanh nay.

3.2. Thuc trang phdt trién
kinh té chia sé hién nay tai thi
trwong VN

VN duogc coi la thi truong
c6 tiém nang vé kinh té chia sé,
tuy nhién can duge nhan dién rd
rang dé khic phuc nhiing van dé
bt cap va thic day phat trién.
Hién nay, s6 mo hinh kinh té
chia sé¢ da xudt hién, tip trung
ba loai dich vu: (i) Dich vu chia
sé¢ phuong ti¢n giao thong (nhu
Grab, GoViet, Dichung, Fastgo,

Be...); (ii) Dich vu luu tra (nhu
Airbnb, Travelmob, Luxstay);
(iii) Dich vu cho vay ngang
hang (chu yéu tap trung vao cac
doanh nghi€p Fintech). Ngoai
ra, nhiéu dich vy khéc cling da
duoc hinh thanh nhu dich vu du
lich, chia sé khong gian lam viéc
(Co-working space), gui xe, chia
s¢ lao dong va viéc lam...

Sy phat trién cua kinh té chia
sé¢ d3 gop phan vao mé rong va
tang nhanh cac giao dich kinh
té trén thi truong, bo sung kénh
kinh doanh méi. Thong qua
cong ngh¢, khach hang va nguoi
cung cip dich vu dé& dang két
ndi voi nhau, qua d6 ting cac
giao dich trén thi truong, giup
da dang hoa va tang chung loai
san phim hang hoéa, dich wvu,
quy moé (sb luong, khéi lwong,
gia tri) cac san pham hang hoa,
dich vu duge trao ddi, mua ban
trén thi truong tang lén nhanh
chong. Quy md doanh thu cua
thi trudng goi xe va giao dd an
truc tuyén tai VN da tang hon
5 1an tir 0,2 ty USD nam 2015
1én 1,1 ty USD vao ndm 2019 va
du bao s€ dat 4 ty USD vao nam
2025. Pidu d6 cho thiy tiém
nang cua md hinh kinh doanh
nay ¢ VN con rit 16n (Tran Thi
Hong Minh, 2021).

Dich vu chia sé phuong tién
giao thong 1a dién hinh cho phat
trién kinh té chia sé tai VN.
Nam 2015, Bo Giao thong va
Van tai cho phép thi diém Dé
an “Trién khai ung dung khoa
hoc cong nghé hd trg quan 1y va
két ndi hoat dong van tai hanh
khach theo hop ddng”. Pén nam
2017, ca nudc cd6 866 don vi
van tai (doanh nghiép, hop tac
xa van tai) véi 36.809 phuong
tién tham gia thi diém. Theo da
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phat trién manh mé& cia Grab,
da co6 khoang 10 hang taxi khac
da tham gia cung cép ng dung
dat xe qua mang, trong dé cé ca
cac hang taxi 16n nhu Vinasun,
Mai Linh,... dé canh tranh v&i
Grab dang ngay cang md rong
thi phan. Nhu vdy, mé hinh kinh
té chia sé da dap ung viéc cung
cap cac ngudn lyc/dich vu trong
nuéc dén ngudi co nhu cau mot
cach nhanh choéng thong qua
cong nghé; tan dung hi¢u qua
vé ca thoi gian va tiét kiém chi
phi; gop phan thuc day kinh té
dia phuong phat trién, nang cao
strc canh tranh cta nén kinh té,
day manh sang tao trong kinh
doanh.

Bén canh nhiing l¢i ich dem
lai, mé hinh kinh té chia sé ciing
boc 16 nhirng rui ro va kho khan,
nhat 12 quan 1y nha nudc d6i voi
mod hinh nay. Cac tap doan lon
ciia nudc ngoai véi wu thé vé
vbn va cong nghé giit vai tro din
dit va chi phdi cac chi thé tham
gia m6 hinh kinh doanh chia
s¢ o trong nudc va két ndi voi
mang ludi cac chi nhanh khac &
nude ngoai. Tir d6, dan téi nguy
co canh tranh khong cong bang,
khong lanh manh gitra mo6 hinh
kinh doanh truyén théng voi
kinh té chia sé do chua xac dinh
dugc nganh nghé kinh doanh
cua loai hinh nay. Sy canh tranh
khong cong bang giita mo hinh
kinh té chia sé va kinh té truyén
théng s€ tao ra cac xung dot loi
ich gitra cac doanh nghi¢p lién
quan.

Théach thie 16n nhit cho su
phat trién cua cac mé hinh kinh
té chia sé tai VN néi chung hién
nay la hé théng phap luat quy
dinh cac van dé lién quan dén
mo hinh kinh té chia sé¢ chua
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hoan thién. Khung phap 1y vé
hoat dong kinh doanh hién nay
van thuan tay 1a cac quy dinh
kinh doanh truyén théng, chi
méi bat dau co6 mot vai quy
dinh cu thé hay diéu chinh mot
vai khia canh cua cac hoat dong
kinh doanh chia sé, gay kho
khin trong viéc phat trién cac
hoat dong kinh doanh chia sé.
Hinh thtc kinh doanh cua kinh
té chia sé dua trén nén tang cong
ngh¢, bao gém giao dich giira
doanh nghi¢p véi doanh nghiép,
giao dich gitta doanh nghi¢p va
nguoi tiéu dung, giao dich gitra
doanh nghi¢p voi co quan nha
nudc va giao dich gilta nguoi
tiéu dung va nguoi tiéu dung.
Do d6, cic md hinh kinh € chia
s¢ gap vudng mic trude hét 1a
viée cap giay phép kinh doanh
vi van chua c6 trong danh muc
nganh nghé kinh doanh. Mic du
theo quy dinh cua phap luat hién
hanh thi céc t6 chiic, ca nhan
duoc phép kinh doanh nhiing
nganh nghé ma phép luat khong
cAm nhung ciing chua c6 quy
dinh chi tiét v& nganh nghé nay
nén da gay ra khong it thach thic
cho doanh nghiép dang ky hoat
dong ciing nhu xac dinh nghia
vu thué cta minh.

Vi su phat trién manh mé
cua kinh té chia sé hién nay va
co ché chinh sach chua hoan
thién, cling dan dén mot thach
thirc khac do 1a ling doan thon
tinh thi truong tir cac tap doan
lon ctia nude ngoai, voi wu thé vé
von va cong nghe ho day manh
mua lai ¢ phan chi phdi tai cac
cong ty thudc loai hinh kinh té
chia sé cua VN noi chung. Tham
chi, cac ong lén nudc ngoai
chap nhan 15 trong ngin han
dé chiém linh thi phan tai VN.

Céc nén tang thuong mai dién tir
nhu Tiki, Sendo, Lazada la vi du
dién hinh. Thuc té, kinh té chia
s¢ & VN hién nay chu yéu do céc
dai gia nudce ngoai cung cap nén
tang két ndi chi phdi. Dién hinh
nhu Grab trén thi truong dich
vu van tai truc tuyén. Airbnb,
Expedia trén thi truong dich vu
chia sé phong ¢. Tuong tu, trong
linh vuc dat dich vu du lich truc
tuyén, nhiing cai tén thong linh
déu 1a cong ty ngoai nhu Agoda.
com, Booking.com, Trivago.
com, Airbnb.com...

Kinh té chia sé hién nay phat
trién rat nhanh chong thong qua
su hd tro cua thiét bi cong nghé
cao, co so ha ting cimg va ha
tang mém c6 thé dap Gng t6t két
ndi trong nén kinh té chia sé. N6
tan dung loi thé cua phat trién
cong nghé sd. Do d6, mot thach
thirc nira dat ra ¢6 1a ngudn nhan
lyc, dac biét nhan lyc cong ngh¢
thong tin chat luong cao con kha
it vé s6 luong, chua bao dam vé
chét luong.

Ngoai ra, ha tang vién thong,
cong nghé thong tin cling chua
dap ung duogc yéu cau. Trong
nén kinh té chia sé hién nay, dir
li¢u 1a tai nguyén. Tuy nhién, h¢
théng dir liéu & VN con phan
tan, chua chia sé va két ndi lién
thong. Do d6, VN dbi mat voi
thach thirc 16n dén tir viée xdy
dung moét hé co s¢ dir liéu chung
cua quéc gia. Hién mat s bo,
ban, nganh da ty xay dung co
s¢ di liéu cho minh nhung kha
nang lién thong chung véi nhau
van con han ché. VN hién chi
c6 6 co so dir liéu qudc gia va
chua duoc hoan thién so voi cac
nuée lang giéng, nhu: Thai Lan,
Singapore, Indonesia... BDay
la nGt thit quan trong can giai

quyét, boi viéc c¢6 duge ngudn
dir liéu dau vao tét 1a nén tang
can ban dé tao loi thé cho cac
doanh nghi¢p cong nghé trong
nudc, giup ho tim ra 101 giai cho
bai toan 1am thé nao dé VN canh
tranh song phang véi cac dich
vu cong ngh¢ xuyén bién gidi
trén thé gioi.

Bén canh d06, viéc bao dam
an ninh mang, bao mat, an toan
thong tin ¢ dang d6i mat voi
nhiéu nguy co 1a thach thirc 16n
d6i v6i kinh té chia sé. Nén kinh
té chia sé dya trén nén tang cong
nghé thong tin, Internet chua
dung nguy co 16n vé bao mat, an
toan thong tin, tai chinh va tinh
riéng tu cua dir liu, cua cac chu
thé tham gia. Trong nim 2021,
Cuc An toan thong tin thudc Bo
Thong tin va Truyén thong da
ghi nhan, canh bao va hudng
dan xtr Iy hon 9.700 cudc tin
cong mang dan dén sy ¢ d6i véi
cac hé thong thong tin tai VN,
tang 42,42% so voi nam 2020
(Vietnam+, 2022). Theo nghién
ctru, thong ké cua hang bao mat
Kaspersky, VN nim trong top 3
quoc gla bi tAn cong mang nhiéu
nhit thé giéi trong nim 2018
(Tap chi bi¢n tir Thong tin va
Truyén thong, 2019). Diéu nay
cho thay, c6 mot 16 hong rat 16n
cua VN trong linh vuc bao dam
an ninh mang, an toan thong tin.
bac biét, trong mot thé gi0i ngay
cang két ndi, khi k¥ thuat s tro
nén pho bién, viéc ngan chin va
giai quyét vin dé tin cong qua
mang ngay cang tré nén cap bach
vi khong chi 13 van dé an ninh,
an toan kinh té, bao mat thong
tin cua cé nhan, doanh nghi¢p...
ma con 13 van dé an ninh va loi
ich ciia quéc gia.

Ngoai ra, nhiéu rao can khac
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d6i véi kinh té chia sé con dén
tir cac quy dinh cua phap luét vé
thanh toan qudc té va giao dich
thuong mai dién tr, kha nang
tiép can va su dung co so ha
tang (két ndi bang thong rong
tbc dd cao; dich vu tai chinh,
co s¢ dir liéu c4 nhan va quan
Iy st dung dir li¢u cé nhan...),
dac biét 1a niém tin vao md hinh
kinh té truc tuyén. Trong nhiéu
truong hop, cac quy dinh cua
phap luat da 156i thoi va khong
thé thich Ung kip véi cac tac
dong cua cong nghé mai va dich
vu moi.
4. Mot 50 gidi phap chinh sach
thac day phat trién kinh té
chia sé tai thj trwuong VN

Thuc té phéat trién va quan
1y kinh té chia sé tai nhiéu quéc
gia cho thay, dé khai thac tbi da
diém manh va tiém ning cua
md hinh kinh té chia sé va han
ché céac tac dong ticu cuc, van
dé can quan tAm trudc tién la
phai hoan thién hé thdng phap
ly dé quan Iy cac van dé lién
quan phat sinh tor mo hinh kinh
té nay. Mot s giai phap dé xuét
bao gom:

Thir nhat, hoan thién khung
phdp 1y vé kinh té chia sé

Ban hanh khuén khd phap
1y cho phat trién cac cong nghé
maéi. Mot ) nganh, linh vuc
kinh té mé&i nhu: dién toan dam
may, Blockchain, xac thuc khach
hang dién tir e-KYC; tién KTS,
Fintech, Bigtech; cho vay ngang
hang... can dugc c6 khuon kho
phap 1y dé thir nghiém (svabox).
Nghién ciru stra d6i Ludt Ngan
hang Nha nudc, Luat Céac to
chtrc tin dung va cac quy dinh
lién quan trong d6 cha trong
quan 1y cac mo hinh, san pham
kinh doanh mdi nhu Fintech,

vi dién tr, dich vu ngan hang
dién tu, dich vu thanh toan mai
khong qua tai khoan ngan hang;
hoat dong dai 1y thanh todn va
dac bi¢t 1a quy dinh lién quan
dén chuyen nhugng c6 phan cho
nha dau tu nudc ngoai khi dau
tu vao linh vuc thanh toan.

Can quy dinh 16 trach nhiém
gitra cac bén trong cac md hinh
kinh té chia sé. Tiép tuc bd sung,
hoan thién cac chinh sach tao lap
moi truong kinh doanh va canh
tranh cling nhu hop tac gitia cac
doanh nghi¢p hoat dong kinh
doanh chia s¢ va doanh nghiép
kinh doanh truyén thdng, giira
cac doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép nudc ngoai hoat
dong kinh doanh dya trén nén
tang sb tai thi truong VN noi
chung.

Tiép tuc hoan thién cac chinh
sach hd trg va khuyén khich su
phat trién ctia cac doanh nghiép
ICT, h tro hoat dong nghién
clru va phat trién; khuyén khich
phat trién cac hé sinh thai sb,
nén tang sb, ¢ cac chinh sach
uu dai cho viéc thanh 13p va
phat trién startup cong nghé.

Xay dyng va sém hoan thién
co ché, chinh sach vé hé sinh
thai sb v6i day du cac yéu td
nhu: nén tang sd, mang 5G, tri
tué nhan tao, Internet van vat...
phat trién ha ting sd, nén tang s6
va cac nén tang phuc vu chuyén
ddi sé ciing nhu diy manh tng
dung tri tu¢ nhan tao va cac ung
dung cong nghé sd, giai phap
thong minh phuc vu tién trinh
quan 1y va phét trién kinh té sé.
Bén canh d6, can diy manh g
dung cong nghé va trién khai
ddng bo giai phap trong quan
1y, khai thac hé théng co so dir
lidu.

PHAT TRIEN & HQI NHAP S 71 (81) - Thang 07 & 08/2023

Nghién ctru, diéu chinh, bd
sung va hoan thién kip thoi mot
s6 van ban quy dinh hudng dan
nham ting cuong quan ly mot
cach co6 hi¢u qua hoat dong kinh
doanh nay, tr d6 c6 thé khai
thac tbi da tiém niang va day
manh mé hinh kinh té chia sé
phat trién; ning cao ning sut,
hiéu qua va stc canh tranh ctua
doanh nghiép trong nén kinh té.
Cu thé 1a ra soat, xay dung, diéu
chinh, b6 sung va hoan thién
mot s6 vin ban phap quy sau:

- Luat Thuong mai: Diéu
chinh, b sung va hoan thién
theo hudng tang cuong vai tro
quan 1y nha nudc ddi véi cac
giao dich kinh té chia sé trong
linh vuc thuong mai, dac biét 1a
thuong mai di¢n tu.

- Luat Giao dich dién tu:
Diéu chinh, bd sung va hoan
thi¢én theo hudng tang cuong
vai trd quan Iy nha nude ddi véi
cac giao dich dién tr, dac biét
1a thwong mai ban 1¢é tryc tuyén,
thanh toan dién tir va tién dién
tir, hay cac giao dich tryc tuyén
xuyén bién gidi cd lién quan
dén kinh té chia sé.

- Luat Doanh nghiép: B6
sung d6i tuong didu chinh cua
Luat nhim ting cudng vai
tro quan ly d6i voi cac doanh
nghiép kinh doanh theo mo hinh
kinh té chia sé.

Thw hai, xdy dung va phat
trién hé sinh thdi cho kinh
doanh, dau tw theo mé hinh kinh
té chia sé

X4y dung cac co ché chinh
sach tao chu dong phat trién
kinh té chia sé, ban hanh cac
tiéu chuan, quy chuan phu hop:
Khuyén khich d6i méi va phat
trién cong nghé, vu tién nghién
ctru phat trién cac nén tang cong
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nghé, phat trién nguon nhan lyuc,
phat trién co so ha tang cho phat
trién kinh té chia sé.

D6i méi quan 1y nha nudc
vé kinh té: Cac so nganh ting
cudng phdi hop voi nhau trong
cong tac diéu hanh quan 1y nha
nuoc; déy nhanh thyc hién xay
dung Chinh phu dién tu.

Xay dung co ché chia sé
thong tin va dir liéu gitra chinh
quyén cac cip va cac doanh
nghi¢p, cac hi¢p hoi nganh
nghé, cac ho kinh doanh.

Tang cuong cac giai phap vé
thanh tra, kiém tra: Hoan thién
hanh lang phap Iy nham quan Iy
hoat dong thanh toan dién tir ddi
voi viéc cung cép cac dich vu
xuyén bién gi¢i nham dam bao
chi quyén thanh toan ddi véi
cac doanh nghié€p nudc ngoai
cung cip dich vu xuyén bién
gidi vao lanh thd VN.

Nang cao nang luc quan ly
nha nudc bao dam an ninh mang,
an toan thong tin, bao vé quyén
riéng tu cua cong dan, td chuc,
dam bao chii quyén trén khong
gian mang: thyc hién ddy du
cac cam két qudc té vé mo cira
thi truong dich vu (trong do6 c6
dich vy Internet) va vé thuong
mai dién tr nham khuyén khich
cac doanh nghi€p kinh doanh
tt trén nén tang cong nghé sd.

Thit ba, phdt trién ha tang kj
thudt phuc vu kinh 1é chia sé

Can tap trung dau tu phat
trién mang ludi Internet, ning
cip dam bao tinh bao mat tai
khoan thanh toan truc tuyén, ca
vé sb lugng va chat lugng, boi,
dac thu co ban cua kinh doanh
chia sé¢ chinh la céc giao dich
thong qua mang ludi tryc tuyén.
Khi chua c6 su phat trién manh
mé cua Internet thi s€ khong thé

c6 mot nén tang tot cho sy phat
trién va thanh cong cua kinh
doanh chia sé.

Chu trong cong tac dau tu
cho ha tang ky thuat, dic biét
1a v& cong nghé thong tin di doi
véi vige tang cudng nang cao an
ninh mang dé dam bao lgi ich
cho ngudi tham gia. Pong thoi,
tang cuong hoat dong kiém soat
viéc minh bach vé thong tin;
quan ly giao dich dién tu, thanh
toan qudc té vé thuong mai bang
thé; quan ly chat luong dich vu,
san pham ddi voi cac hoat dong
trong linh vuc kinh té chia sé co
lién quan.

Phét trién ha ting Internet
van vat (Internet of Things -
10T), xay duyng 10 trinh va trién
khai tich hop cam bién va tng
dung cong nghé sb vao cac ha
tang thiét yéu nhu giao thong,
moi truong, nang luong, dién,
nudc,... dé chuyén d6i thanh mot
bd phan céu thanh quan trong
cta ha tang s6. Dén nam 2025,
xdy dung ha tang IoT bao gdm
cam bién IoT theo cac linh vuc
khac nhau phuc vu nhu ciu vé
quan 1y va phét trién do thi nhu
quan ly do6 thi, moi truong, giao
thong, an ninh trat ty, ngudn
nudec...

5. Két luan

Bén canh nhiing lgi ich ma
nguoi tiéu dung dugc hudng tir
viéc su dung san phém, dich vu
ctia mo hinh kinh té chia sé, mo
hinh kinh té nay ciing c6 nhiing
mat tiéu cuc trong d6 tao ra nhiéu
thach thirc v& mit quan 1y cho
cac co quan nha nudc & Trung
uong va cac dia phuong. Du
bao trong thoi gian tdi, mo hinh
kinh té chia sé s& tiép tuc phat
trién manh mé& va 1a xu hudng
toan cau. Sy phat trién cua kinh

té chia s¢ khong gidng nhau
& cac qudc gia vi vy VN can
tang cuong hoc tap kinh nghiém
quan 1y tir cac nudc, thic day
ban hanh cac khuon kho phap 1y
va cac co ché, chinh sach hd tro
pht hop dé thuc day kinh té chia
sé phat trién 6 VN @
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